=

THEGREENS/EFA

in the European Parliament

Napiecia w handlu produktami rolnymi miedzy UE a
Ukraing:
Uwaga polityczna a znaczenie gospodarcze

Oleg Nivievskyi, Kyiv School of Economics

Opracowanie na zlecenie postanki do Parlamentu Europejskiego Violi von Cramon-Taubadel

Sfinansowano ze $rodkdw grupy Zieloni/WSE w Parlamencie Europejskim



Spis tresci

Y (ST 0.4 | 1 3
Kontekst i uzasadnienie artyKUIU..............ouiiiiiiiiii e 6
Jak narastaty napiecia miedzy Ukraing a UE w zwigzku z eksportem produktow rolnych...... 8
Podsumowanie i uzasadnienie gtdwnych argumentéw ekonomicznych podnoszonych sie w
KONTEKSCI® NAPIEC ...ttt 11
Argument 1 — Uwaga polityczna a znaczenie gospodarcze. Kluczowe fakty dotyczgce
struktury rolnictwa W UE i Na UKrainie .............oviiiiiiiiccce e 11
Argument 2 — Handel. Petna liberalizacja handlu dopiero po rosyjskiej inwazji? .............. 12
Argument 3 — Cena. Czy ukrainski eksport odpowiada za spadek cen w krajach UE
znajdujgcych Sie Na PIEIWSZEJ lINIT? .......eeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
Argument 4 — Koszty. Tanie uKrainskie zboZe? ................uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieene 16

Argument 5 — Konkurencja. Czy Ukraina wypiera Polske z rynkéw innych panstw UE? .. 17

Argument 6 — Infrastruktura. Ograniczona pojemnos¢ infrastruktury zbozowej we

frontowych panstwach czionkowskich UE?..............ooiiiiiii e, 18
Argument 7 — Konsumenci W UE. BEZ ZNACZENIA? ..........uuuuuuummmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnninnnnnnnnnes 18
AV 1o FS] (I = 1= Tod =T o - P 19
2] o] [ToTo = 1= SRR 23
ZAGCZNIK. ..o 25



Streszczenie

Napiecia pomiedzy Ukraing a frontowymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Polska,
Stowacja, Wegry, Rumunia i Butgaria) zawigzane ze wwozem produktéw rolnych z Ukrainy rozpoczety
sie zasadniczo po inwazji Rosji na Ukraine i zablokowaniu ukraifiskich portéw czarnomorskich w
lutym 2022 roku. Kiedy Rosja zaktécita eksport produktédw rolnych z Ukrainy drogg morska, zas UE
otworzyta alternatywne szlaki handlowe biegnace przez jej zachodnie granice kolejg, ciezaréwkami i
barkami, we frontowych panistwach cztonkowskich UE (ang. frontline states, dalej jako panstwa
frontowe — przyp. ttum.) nastgpit gwattowny wzrost importu i tranzytu produktéow rolnych z Ukrainy.
Skutkiem tego najpierw powstaty ogromne kolejki ciezaréwek na granicy z Polskg i innymi
frontowymi panstwami cztonkowskimi, nastepnie za$ protesty rolnikdw doprowadzity do takiego
zaostrzenia sytuacji, ze w kwietniu 2023 roku frontowe panstwa cztonkowskie UE wprowadzity
indywidualne zakazy wwozu produktéw rolnych z Ukrainy. Komisja Europejska (KE) zareagowata
dwoma pakietami rekompensat finansowych oraz tymczasowym ograniczeniem importu czterech
produktéw rolnych (pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika) z Ukrainy do 15 wrzes$nia 2023 roku.
Jednak po wygasnieciu tymczasowego zakazu importu Polska, Wegry i Stowacja kontynuowaty
jednostronne embargo, a rolnicy w tych panstwach kontynuowali protesty, blokady przejs¢
granicznych i drég. W styczniu 2024 roku KE zaproponowata kontynuacje wolnego handlu z Ukraing,
jednak pod naciskiem protestdw i stowarzyszen rolnikdéw oraz koalicji pieciu frontowych panstw
cztonkowskich wspieranych przez Francje, zgodzita sie rowniez na wdrozenie przepiséw ochronnych
w odniesieniu do listy ,produktéw wrazliwych” (dréb, jaja, cukier, owies, kukurydza, kasza i midd),
aby zapobiec gwattownemu wzrostowi importu. Ostateczna decyzja ma zostaé podjeta pod koniec
kwietnia 2024 roku, a rolnicy nadal protestujg i blokujg dostawy z Ukrainy. Razacy brak dowoddéw
ekonomicznych na poparcie kluczowych argumentéw, ktére nadajg ramy catej dyskusji, moze jednak
uniemozliwi¢ podejmowanie swiadomych i racjonalnych decyzji. Mamy nadzieje, ze podsumowanie i
uporzadkowanie tych argumentéw oraz ich zracjonalizowanie pomoze instytucjom UE w podjeciu
racjonalnej i korzystnej dla wszystkich decyzji w sprawie dalszego systemu wolnego handlu z Ukraing.

Argument 1 — Uwaga polityczna a znaczenie gospodarcze

Rolnictwo odgrywa w Ukrainie znacznie wieksza role gospodarcza niz w Unii Europejskiej i
frontowych panstwach cztonkowskich (pod wzgledem udziatu w dochodzie narodowym i handlu). Co
wiecej, Ukraina odpowiada jedynie za 1-2% catkowitego importu produktéw rolnych do UE. Tak wiec
pomimo stosunkowo niewielkiego znaczenia dla gospodarki UE jako catosci i gospodarek
poszczegdlnych frontowych panstwach cztonkowskich, uwaga polityczna poswiecona tej kwestii byta
nieproporcjonalnie wieksza niz jej znaczenie gospodarcze, zostata wrecz rozszerzona o poziom
wojskowy czyli wtasciwie egzystencjalny dla Ukrainy, poniewaz niektérzy przywddcy polityczni we
frontowych panstwach cztonkowskich UE zagrozili nawet cofnieciem pomocy wojskowej dla Ukrainy.

Argument 2 — Handel. Petna liberalizacja handlu dopiero po rosyjskiej inwazji?

Aby przeciwdziata¢ zablokowaniu przez Rosje portéw czarnomorskich, wraz z europejskimi
korytarzami solidarnosci (ang. European Solidarity Lanes, ESL), w maju 2022 roku Unia Europejska
zawiesita pozostate bariery taryfowe na import z Ukrainy (cta, kontyngenty i srodki ochrony handlu,
tj. wprowadzita tzw. ATM, ang. Autonomous Trade Measures). Zgodnie z przewidywaniami w czerwcu
2024 roku rezim wolnego handlu ma zostaé przedtuzony (z pewnymi zabezpieczeniami). Jednak w
domenie publicznej wprowadzenie zasad wolnego handlu wobec ukraifiskiego importu bardzo czesto
przestawia sie tak, jakby gdyby wczesniej nie istniat zaden wolny handel miedzy Ukraing a UE. W



rzeczywistosci Ukraina niemal w petni zliberalizowata swéj handel z UE w ramach pogtebionej i
kompleksowej umowy o wolnym handlu miedzy UE a Ukraing (ang. Deep and Comprehensive Free
Trade Area, DCFTA), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 roku. Unia Europejska utrzymata bariery
handlowe w postaci kontyngentow taryfowych (ang. Tariff Rate Quotas, TRQ) wobec tacznie 40 linii
produktéw (zboze, wotowina, wieprzowina, mieso baranie i drobiowe, cukier, jaja, wybrane produkty
mleczne, wybrane warzywa, wybrane soki owocowe, etanol i papierosy), jednak w sumie stanowity
one tylko 35% catkowitego eksportu rolnego Ukrainy do UE w 2021 r., tj. mniej niz 1% catkowitego
importu produktdw rolnych do UE. Dlatego tez tymczasowa petna liberalizacja handlu nie
spowodowata i nie mogta spowodowac drastycznych zmian w udziale Ukrainy w unijnym imporcie
produktéw rolnych. Co wiecej, udziat w eksporcie produktdw, ktdre znajdujg sie na obecnej liscie
produktéw ,wrazliwych”, nie zmienit sie znaczgco w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Zatem z
punktu widzenia gospodarki o liscie produktéw wrazliwych mozna powiedzie¢ co najmniej tyle, ze nie
znajduje uzasadnienia w dowodach.

Argument 3 — Cena. Czy ukrainski eksport odpowiada za spadek cen we frontowych panstwach
cztonkowskich UE?

Byt to prawdopodobnie argument przytaczany najczesciej, zwtaszcza wiosng 2023 r.,, zanim piec
panstw frontowych wprowadzito jednostronne embargo na import z Ukrainy. Wojna rzeczywiscie
wywotata wstrzas na swiatowych rynkach rolnych, a do potowy 2022 roku ceny produktéw rolnych
gwattownie wzrosty. Jednak od tego czasu znacznie spadty i utrzymujg sie na poziomach sprzed
wojny. Byto to gtéwnie spowodowane zwiekszonymi dostawami z eksportu i lepszymi prognozami
zbioréw od innych globalnych dostawcéw (UE, Australia, Kanada, Ameryka Pétnocna i Potudniowa),
ktére pozwolity ztagodzi¢ konsekwencje poczgtkowych wstrzagséw i ograniczonych zapaséw. W
rezultacie spadek cen na rynku krajowym we frontowych i innych panstwach cztonkowskich UE byt
wynikiem spadku cen na rynku swiatowym, a dane cenowe pokazujg, ze ceny krajowe w Polsce i na
Wegrzech nie wykazuja nadzwyczajnych zmian, ktére drastycznie réznityby sie od $swiatowych lub
granicznych cen referencyjnych. Co wiecej, szok wywotany wojng i zwigzany z nig gwattowny wzrost
cen na rynkach $wiatowych pozwolit europejskim rolnikom i innym rolnikom na catym sSwiecie
osiggnac¢ w 2022 i 2023 roku rekordowe dochody odnotowane w ciggu ostatnich dwdch dekad.
Stanowi to duzy kontrast w stosunku do ukraiiskich rolnikdéw, ktérzy od poczatku wojny poniedli
straty ekonomiczne rzedu 70 miliardéw dolaréw z powodu obnizonych cen krajowych.

Argument 4 — Koszty. Tanie ukrainskie zboze?

Zboze z Ukrainy byto czesto okreslane jako ,tanie”, a tym samym ,zaktdcajgce rynki krajowe i
sprzedaz” unijnych rolnikéw, a w konsekwencji odbierajgce dochody rolnikom w Polsce, na Wegrzech
lub w innych panstwach frontowych. Ukrainskie zboza i nasiona oleiste rzeczywiscie bardzo
,potaniaty” od poczatku rosyjskiej wojny, gtdwnie z powodu zaktdcenia eksportu z Ukrainy droga
morska oraz drozszych alternatywnych przez europejskie korytarze solidarnosci, podczas gdy ceny
zbytu u producentéw zbdz i roslin oleistych spadty ponizej kosztéw produkcji, a rolnicy uprawiajgcy
zboza drugi rok z rzedu ponosza straty. Jednak ze wzgledu na koszty logistyczne niekoniecznie
oznacza to, ze po dostarczeniu do Polski nadal beda one tansze. Dostepne dowody wskazuja, ze
arbitraz przestrzenny lub rdinica miedzy cenami krajowymi w Ukrainie i w Polsce nie jest
wystarczajaca, by zrekompensowac koszt dostawy ukrainskiego zboza do Polski.

Argument 5 — Konkurencja. Czy Ukraina wypiera Polske z rynkow innych panstw UE?

Dane o handlu pokazujg, ze jedynym panstwem, na ktorego rynku dato sie zauwazyc¢ taka sytuacje,
jest Hiszpania oraz w mniejszym zakresie Niderlandy, ktére zaczety importowac stosunkowo wieksze
ilosci kukurydzy oraz w szczegdlnosci pszenice z Ukrainy. Wprawdzie Polska rzeczywiscie w ciggu
ostatnich 4 lat eksportowata wiecej pszenicy i kukurydzy, jednak z danych nie wynika by Hiszpania
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byta dla niej tradycyjnym rynkiem, z ktdrego mogtaby zosta¢ wyparta przez ukrainskg pszenice. Tym
bardziej w przypadku kukurydzy - Hiszpania i Holandia stanowig tradycyjne rynki zbytu dla ukraiiskiej
kukurydzy, natomiast Polska zdaje sie chcie¢ zwiekszyé swoje dostawy kukurydzy na nie.

Argument 6 — Infrastruktura. Ograniczone mozliwosci we frontowych panstwach cztonkowskich
UEi?

Argument czy tez zarzut brzmi, ze ukrainskie zboze jest przechowywane w elewatorach $rédlagdowych
w Polsce, a zatem polskie zboze musi konkurowa¢ z ukrainskim o obstuge i przestrzen magazynowa.
Co wiecej, nawet jesli zboze trafia do polskich portow w tranzycie, nadal powoduje konkurencje o
infrastrukture portows i logistyczng. Nie ma niestety wiarygodnych danych na temat wykorzystania i
wydajnosci przestrzeni magazynowej w Polsce. Istniejg natomiast dowody na to, ze przepustowos¢
portu w Gdansku zostata wykorzystana w 50-60%, istniejg zatem znaczne mozliwosci zwiekszenia
przetadunkdw.

Argument 7 — Konsumenci w UE. Bez znaczenia?

W catej dyskusji na temat importu ukrainskich produktéw rolnych do UE wyraznie brak jeszcze
jednego interesariusza, a mianowicie unijnego konsumenta (konsumentéw konicowych, przetwércow
zywnosci czy sektora hodowli, producentéw biopaliw itd.). Dane o handlu pokazujg, ze unijni
konsumenci sg sktonni kupowaé¢ wiecej ukrainskich produktéw rolnych. Wiaczenie konsumentéw do
debaty publicznej zapewnitoby bardziej zrGwnowazony oglad obecnej sytuacji oraz wynikajacych z
niej kosztéw i korzysci. Niektdre dostepne dowody wskazujg, ze utrzymanie wolnego handlu z
Ukraing bytoby korzystne dla Unii jako catosci.



Kontekst i uzasadnienie artykutu

W lutym 2022 roku Rosja dokonata petnowymiarowej inwazji na Ukraine. Oprécz ogromnych
zniszczen infrastrukturalnych i destrukcyjnych dziatarh wobec ludnosci (Nivievskyi i in., 2024), rosyjska
flota morska zablokowata ukraifiskie porty na Morzu Czarnym wtasciwie w tygodniu poprzedzajgcym
inwazje. Morze Czarne jest dla Ukrainy kluczowym szlakiem eksportowym i odgrywa coraz wazniejszg
role w zaopatrywaniu rosngcej populacji globalnej w podstawowe produkty spozywcze, wybuch
wojny wywotat natychmiastowe wstrzagsy na sSwiatowych rynkach rolnych, a ceny na swiecie do
potowy 2022 roku gwattownie rosty. Znaczne ilosci zbdz, nasion oleistych i warzyw nie mogty opuscié
ukrainskich portow i elewatorow w gtebi kraju (von Cramon-Taubadel i Nivievskyi, 2023; lhle i in.,
2022). Ukrainscy producenci i eksporterzy produktéw rolnych staneli przed koniecznoscig korzystania
z alternatywnych, bardziej kosztownych szlakdw handlowych koleja, ciezaréwkami i barkami przez
zachodnie granice kraju do miejsc docelowych w Europie i do rumunskiego portu Konstanca nad
Morzem Czarnym. W maju 2022 roku Unia Europejska wprowadzita tzw. europejskie korytarze
solidarnosci (ESL) i tymczasowo zniosta pozostate bariery taryfowe w handlu z UE (tzw. autonomiczne
srodki handlowe - ATM), co ufatwito eksport przez zachodnie granice Ukrainy i przeciwdziatato
rosyjskiej blokadzie portéw czarnomorskich. Od stycznia 2024 roku ESL umozliwity wywdz z Ukrainy
122 min ton towaréw, w tym 64 min ton produktéw rolnych.! W ujeciu wzglednym, od poczatku
wojny europejskie korytarze solidarnosci umozliwity eksport okoto 58% ukrainiskiego zboza.

Oprdcz ESL, latem 2022 roku ONZ, Turcja, Ukraina i Rosja powotaty do zycia Czarnomorska Inicjatywe
Zbozowg (ang. Black Sea Grain Initiative — BSGI), porozumienie ktére pozwolito zwiekszy¢ eksport
produktéw rolnych drogg morska i zmniejszy¢ ukrainskie zapasy zboza z 2022 i 2023 roku (Glauber,
2024). Inicjatywa funkcjonowata prawie rok, jednak Rosja nieustannie podkopywata jej wiarygodnosc
(Nazarkina i Nivievskyi, 2023) i wykorzystywata zywno$¢ jako bron.? W lipcu 2023 roku Rosja wycofata
sie z BSGI, co doprowadzito do tymczasowego zastoju, natomiast kolejne sukcesy ukrainskiej armii na
Morzu Czarnym pozwolity na wznowienie wysytki produktéw rolnych i nie-rolnych z portéw
czarnomorskich. Pézng jesienig 2023 roku i na poczatku 2024 roku miesieczne wolumeny eksportu
znacznie wzrosty, a nawet przekroczyty poziomy sprzed wojny (Glauber, 2024).

Na skutek niepewnosci zwigzanej z handlem drogg morska znaczne ilosci ukrainskich produktéw
rolnych poprzez europejskie korytarze solidarnosci trafity do sasiednich panstw , frontowych” (Polska,
Stowacja, Wegry, Bufgaria i Rumunia - panistwa cztonkowskie UE) lub przejezdzaty przez nie
tranzytem, co stato sie zrodtem kontrowersji i napie¢, wywotato silne protesty rolnikdw w tych
panstwach cztonkowskich, a nawet wprowadzenie przez poszczegdlne kraje embarga na import
produktéw rolnych z Ukrainy w kwietniu 2023 roku. Chociaz zakazy importu wprowadzane przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie byty sprzeczne z politykg handlowg UE, aby poradzi¢ sobie z tg
sytuacjg, Komisja Europejska zaoferowata rolnikom w dotknietych panstwach cztonkowskich pakiety
rekompensat finansowych w wysokosci okoto 160 min EUR oraz s$rodek ochronny w postaci
tymczasowego ograniczenia importu pszenicy, kukurydzy, rzepaku i nasion stonecznika z Ukrainy do
pieciu krajow frontowych (ang. frontline countries) do 15 wrzesnia 2023 roku. Po jego wygasnieciu
Polska, Wegry i Stowacja utrzymaty jednostronne zakazy importu, a rolnicy kontynuowali protesty,
blokady przejs¢ granicznych i drog oraz dziatania lobbingowe w Brukseli. W styczniu 2024 roku, kiedy
UE zaproponowata utrzymanie rezimu wolnego handlu (ATM) z Ukraing, doszto do zaognienia
sytuacji. Pod naciskiem protestdw i stowarzyszen rolnikdw oraz koalicji pieciu frontowych panstw
cztonkowskich UE i Francji, Komisja Europejska zgodzita sie na wprowadzenie przepiséw ochronnych
wobec listy ,produktéw wrazliwych” (dréb, jaja, cukier, owies, kukurydza, kasza i miod), aby unikngé
gwattownego wzrostu ich importu.

1 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_en
2 https://www.eeas.europa.eu/hr-vp-oped-bsgi_en?s=184
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Zanim pod koniec kwietnia dojdzie do ostatecznego porozumienia w sprawie autonomicznych
$rodkéw handlowych dla Ukrainy i pomimo tego, ze eksport do krajéw frontowych spadt do
poziomdw przedwojennych, rolnicy w Polsce nadal protestujg i blokujg dostawy z Ukrainy. Protesty i
polityczne uktadanki w Brukseli byty podsycane przez wiele innych czynnikéw, takich jak spadajgce
ceny na rynkach swiatowych, zblizajgce sie negocjacje akcesyjne miedzy Ukraing a Unig Europejska,
sprzeciw rolnikdw wobec unijnych srodkéw ochrony srodowiska, a temu wszystkiemu dodatkowo
sprzyjaty zle uzasadniona argumentacja, walka polityczna i ogdlna asymetria informacyjna. Niniejszy
artykut zawiera szczegétowg analize argumentéw ekonomicznych, ktére byty przedmiotem
intensywnych dyskusji w domenie publicznej w zwigzku z obecnymi kontrowersjami w handlu
produktami rolnymi miedzy Ukraing a UE. Oczekujemy, ze wzbogaci on dyskusje o dowody
empiryczne i fakty, ktére przyczynia sie do zracjonalizowania decyzji podejmowanych na szczeblu UE.



Jak narastaty napiecia miedzy Ukraing a UE w zwiqzku
z eksportem produktow rolnych

Szczegdtowe kalendarium rozwoju napie¢ miedzy Ukraing a UE w zwigzku z eksportem produktow
rolnych znajduje sie w Tabela 3 w zataczniku, jednak ogdlnie mozna je opisa¢ w nastepujgcy sposdb:
Przed petnowymiarowa inwazjg rosyjskg w lutym 2022 roku rola Ukrainy w zaopatrywaniu rosnacej
Swiatowej populacji w podstawowe produkty spozywcze stawata sie coraz wieksza (von Cramon-
Taubadel i Nivievskyi, 2023). Zdecydowana wiekszo$¢ eksportu produktéw rolnych z Ukrainy
przechodzita przez Morze Czarne, a zatem, gdy Rosja zablokowata ukrainskie porty czarnomorskie,
ponad 20 miliondw ton zbdz, nasion oleistych i warzyw trafito do ukraifskich portéw i elewatoréw w
gtebi kraju (Rys. 1). Producenci i eksporterzy produktéw rolnych byli zmuszeni skorzysta¢ z
alternatywnych, ale drozszych szlakéw handlowych biegngcych kolejg, ciezaréwkami i barkami przez
Polske, Wegry, Stowacje i Rumunie do miejsc docelowych w Europie oraz do rumunskiego portu
Konstanca nad Morzem Czarnym. W maju 2022 roku UE wprowadzita tzw. europejskie korytarze
solidarnosci (ESL) i za pomocg autonomicznych srodkdw handlowych (ATM) zniosta bariery taryfowe,
ktore obowigzywaty jeszcze w handlu z Ukraing. Pozwolito to na eksport przez zachodnie granice
Ukrainy drogami, kolejg oraz poprzez porty na Dunaju, co miato przeciwdziataé rosyjskiej blokadzie
portéw czarnomorskich. Od stycznia 2024 roku europejskie korytarze solidarnosci utatwity
wywiezienie z Ukrainy 122 min ton produktéw, w tym 64 min ton produktéw rolnych.®> W ujeciu
wzglednym, od poczatku wojny ESL umozliwita eksport okoto 58% ukrairiskiego zboza.

Europejskie korytarze solidarnosci pozostaty istotne, mimo ze trzy miesigce po ich otwarciu ruszyta
tzw. Czarnomorska Inicjatywa Zbozowa (BSGI) (Rys. 1). BSGI dziatata od sierpnia 2022 roku do lipca
2023 roku i rzeczywiscie spowodowata ozywienie eksportu produktéw rolnych drogg morskg i
uwolnienie ukrainskich zapasow zboza w 2022 i 2023 r., jednak jej stabilnos¢ byta stale zagrozona i
podwazana przez strone rosyjskg (Nazarkina i Nivievskyi, 2023). W lipcu 2023 roku Rosja wycofata sie
z BSGI, co doprowadzito do tymczasowego zastoju, jednak kolejne sukcesy ukrainskiej armii na Morzu
Czarnym pomogty wznowi¢ wysytke produktéw rolnych i nie-rolnych z portéw czarnomorskich. Do
pozniej jesieni 2023 roku i poczatku 2024 roku miesieczna wielko$¢ eksportu znacznie wzrosta, a
nawet przekroczyta poziomy sprzed wojny (Rys. 1; Glauber, 2024).

Na skutek istnienia europejskich korytarzy solidarnosci w potgczeniu z niepewnoscig wokét BSGI i
handlu drogg morska znacznie zwiekszyta sie ilos¢ ukrainskich produktéw rolnych eksportowanych do
sgsiednich panstw frontowych, dokad trafity docelowo lub przez ktére byty przewozone tranzytem
(Rys. 2 i Rys. 3). Pierwsze napiecia czy problemy pojawity sie juz w sierpniu-wrzesniu 2022 roku, kiedy
na polskiej granicy utworzyty sie dtugie (nawet 60-kilometrowe) kolejki ciezaréwek, a jako jeden z
kluczowych probleméw skutkujacy wyjatkowo dtugim czasem oczekiwania czesto wskazywano
niezwykle powolng w poréwnaniu z okresem przedwojennym prace polskich stuzb kontroli
fitosanitarnej i weterynaryjnej (von Cramon-Taubadel, 2022; CFTS, 2022). Napiecia te sprowokowaty
dalsze silne protesty rolnikébw we frontowych panstwach cztonkowskich - Polsce, Stowacji i na
Wegrzech, a nawet wprowadzenie przez poszczegdlne kraje zakazu wwozu ukrainskich produktow
rolnych w kwietniu 2023 roku. Chociaz te indywidualne srodki handlowe frontowych panstw
cztonkowskich byly sprzeczne z polityka handlowg UE, Komisja Europejska odpowiedziata
wprowadzajgc pakiety rekompensat finansowych w wysokosci okoto 160 min euro dla rolnikéw z
pieciu frontowych panstw cztonkowskich UE (Butgaria, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja)* oraz
Srodek ochronny w postaci tymczasowego ograniczenia importu czterech produktéw rolnych

3 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_en
4 Beluhova-Uzunova i inni (2024) szczeg6towo omawiajg, w jaki sposob pakiet finansowy z UE i z
doptatami od rzagdéw krajowych zostat wykorzystany i rozdzielony we frontowych panstwach
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(pszenicy, kukurydzy, rzepaku i nasion stonecznika) z Ukrainy do 15 wrzesnia 2023 roku Po
wygasnieciu tymczasowego zakazu wwozu Polska, Wegry i Stowacja utrzymaty jednostronne
embargo, a rolnicy w tych panstwach kontynuowali protesty, blokady przej$¢ granicznych i drdég oraz
dziatania lobbingowe w Brukseli. W styczniu 2024 roku UE zaproponowata przedtuzenie systemu ATM
dla Ukrainy, jednak pod presjg protestow i stowarzyszen rolnikdéw oraz koalicji pieciu frontowych
panstw cztonkowskich UE wspieranych przez Francje, KE zgodzita sie réwniez na wdrozenie przepiséw
ochronnych dla listy ,produktéow wrazliwych” (drdb, jaja, cukier, owies, kukurydza, kasza i miéd), aby
zapobiec gwattownemu wzrostowi ich importu. Zanim pod koniec kwietnia dojdzie do ostatecznego
porozumienia w sprawie autonomicznych Srodkéw handlowych dla Ukrainy i pomimo tego, ze
eksport do krajow frontowych spadt do poziomu sprzed wojny (Rys. 2 i Rys. 3), rolnicy nadal
protestujg i blokujg przewdz z Ukrainy przez Polske i inne panstwa frontowe. Protesty i polityczne
uktadanki w Brukseli byly podsycane przez wiele innych czynnikéw, takich jak spadajgce ceny na
rynkach swiatowych, zblizajgce sie negocjacje akcesyjne miedzy Ukraing a Unig Europejska, sprzeciw
rolnikdw wobec unijnych $rodkdw ochrony $rodowiska oraz ograniczenia doptat,® a temu
wszystkiemu dodatkowo sprzyjaty Zle uzasadniona argumentacja, walka polityczna i ogdlna asymetria

informacyjna. W nastepnym rozdziale postaramy sie wyciggngc¢ z dyskusji kluczowe argumenty
ekonomiczne i zracjonalizowa¢ je za pomocg danych i analiz.

Rys. 1 Ukrainski eksport zbdz i nasion oleistych, w min ton
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy

5 Lakner (2024); https://foreignpolicy.com/2024/02/20/europe-farmers-protests-climate-eu-green-deal/;
https://foreignpolicy.com/2024/01/18/germany-farmers-protest-subsidies-cuts-populism/
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https://foreignpolicy.com/2024/01/18/germany-farmers-protest-subsidies-cuts-populism/

Rys. 2 Import pszenicy z Ukrainy do gtéwnych importujgcych paristw cztonkowskich UE, w tonach
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Rys. 3 Import kukurydzy z Ukrainy do gféwnych importujqcych paristw cztonkowskich UE, w tonach
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Podsumowanie i uzasadnienie gfownych argumentow
ekonomicznych podnoszonych sie w kontekscie napiec

Z naszego punktu widzenia debata publiczna na temat ukraifnskiego eksportu produktédw rolnych do
UE jest zdominowana przez kilka argumentéw ekonomicznych. Ponizej dokonamy ich rekonstrukgcji
oraz zestawimy je z faktami, liczbami i uzasadnieniem ekonomicznym.

Argument 1 — Uwaga polityczna a znaczenie gospodarcze. Kluczowe
fakty dotyczqce struktury rolnictwa w UE i na Ukrainie

Tabela 1 zawiera poréwnanie kluczowych parametréw gospodarczych UE i Ukrainy oraz roli rolnictwa,
co pomoze nam nakresli¢ ogdlny obraz sytuacji. Wynika z niej, ze pod wzgledem udziatu gruntéw
rolnych oraz udziatu rolnictwa w dochodzie narodowym i handlu, rolnictwo odgrywa znacznie
wiekszg role w gospodarce Ukrainy niz w gospodarce UE. Jesli chodzi o strukture produkcji rolnej, oba
sektory opierajg sie gtéwnie na produkcji roslinnej, ale uprawy znacznie bardziej dominujg w
Ukrainie. Srednie gospodarstwa rolne w UE s3 tez znacznie mniejsze. Jednak pomimo stosunkowo
niewielkiego znaczenia ekonomicznego rolnictwa dla Unii jako catosci i dla poszczegdlnych
frontowych panstw cztonkowskich (wiecej informacji na ten temat znajduje sie w argumentacji
handlowej ponizej), polityczna uwaga poswiecana tej kwestii byta nieporéwnywalnie wieksza, a
wrecz zostata wyniesiona na poziom militarny czyli zasadniczo egzystencjalny dla Ukrainy, a takze dla
UE. Na przyktad premier Polski Mateusz Morawiecki i obecny premier Stowacji Robert Fico zagrozili
cofnieciem pomocy wojskowej dla Ukrainy, gdy oba kraje zmierzaty do wybordw krajowych jesienig
2023 roku (Dood i Welsh, 2024).

Tabela 1 Kluczowe wskazniki w UE-27 i Ukrainie w latach 2021/2020

EU Ukraina Polska Wegry | Stowacja | Buigaria | Rumunia Francja
Kontekst gospodarczy
PKB (mIn EUR wg PSN) 13307 588 867 218 120 296 408 2070
Populacja (w min) 447,3 44 38 9,8 5,5 7,0 19,3 67,3
Powierzchnia (w tys. km2) 3996 579 312 93 49 111 238 638
Powierzchnia uzytkéw rolnych (w tys. ha) 163 962 41311 18647 5110 13080
Powierzchnia uzytkéw rolnych jako % 41 71 47,2 55,3 38,6 46,5 56,8 52
gruntow ogotem
PKB per capita (EUR wg PSN) 29700 14 220 22 600 22300 22000 16300 21100 30600
Rolnictwo w gospodarce
Rolnictwo w PKB (%) 1,6 10,6 2,7 4,1 2,8 3,9 4,2 1,9
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu (%) 3,8 14,7 9,4 4,7 2,6 6,4 18,5 2,2
Eksport rolno-spozywczy (% catkowitego 9,5 40,6 13,4 9,2 4,2 17,3 11,3 14,8
eksportu)
Import rolno-spozywczy (% catkowitego 7,1 9,5 9,1 6,4 6,5 13 11 10,8
importu)
Charakterystyka sektora rolnego
Udziat produkcji roslinnej w catkowitej 61 82 49 63 63 71 71 61
produkcji rolnej (%)
Udziat zywego inwentarza w catkowitej 39 18 51
produkc;ji rolnej (%)
Udziat gruntéw ornych w powierzchni 24,7 56,8 36,2 45,4 27,6 32,2 37,3 32,8
uzytkow rolnych (%)
Srednia wielko$¢ gospodarstwa (ha) 15,2 514 10 11 74 22 3,7 61
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD (2023); Nivievskyi i inni (2021); KE (2021);
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/6aa74b11-9ea9-454d-80df-53e0c9cfe3f8 en?filename=aqri-
statistical-factsheet-eu_en.pdf

Argument 2 — Handel. Petna liberalizacja handlu dopiero po rosyjskiej
inwazji?

Jak wspomniano powyzej, w maju 2022 r. Unia Europejska wprowadzita europejskie korytarze
solidarnosci (ESL) i zawiesita pozostate bariery taryfowe obowigzujgce jeszcze w handlu z Ukraing
(cta, kontyngenty i srodki ochrony handlu, tj. wprowadzita tzw. autonomous trade measures, ATM).
ATM zostaty przedtuzone w czerwcu 2023 roku i nalezy sie spodziewaé, ze w czerwcu 2024 roku
zostang przedtuzone ponownie, choé¢ z pewnymi zastrzezeniami. Dziatania te utatwity eksport
produktéw z Ukrainy do frontowych panstw cztonkowskich oraz tranzyt przez nie drogg lagdows,
kolejg oraz przez porty na Dunaju, a takze uwolnity Ukraine od znacznych nadwyzek eksportowych,
umozliwiajgc dostarczanie zywnosci tam, gdzie byta ona potrzebna. Jednak bardzo czesto fakt
wprowadzenia autonomicznych srodkéw handlowych w maju 202 roku jest w debacie publicznej
przedstawiany tak, jak gdyby wczesniej w ogdle nie byto wolnego handlu miedzy Ukraing a UE, a
nagle import produktéw rolnych z Ukrainy zostat w petni zliberalizowany. Taki komunikat
prawdopodobnie wzigt swdj poczatek w oswiadczeniu KE o tresci: , Komisja zaproponowata dzis
przedtuzenie o kolejny rok zawieszenia cet i kontyngentow przywozowych na import z Ukrainy do UE -
znanego jako autonomiczne $rodki handlowe (ATM),”® nastepnie za$ przewijat sie w réznych
doniesieniach medialnych i artykutach: ,Liberalizacja zasad handlu Unii Europejskiej z Ukraing w celu
wsparcia jej eksportu w lipcu 2022 roku doprowadzita do zalania rynku polskiego i innych krajow
sgsiednich ukrairiskg zywnoscig,”” ,,W odpowiedzi na petnowymiarowq inwazje Rosji, Unia Europejska
zezwolita na bezctowy import zywnosci z Ukrainy...”® ,tymczasowe zniesienie barier handlowych
miedzy UE a Ukraing stworzyto szanse dla ukrairiskich eksporteréw produktéw rolnych,”® ,,Pod koniec
maja 2022 r., w odpowiedzi na agresje Rosji i blokade ukrairiskiego handlu drogg morskqg, Unia
Europejska podjeta decyzje o tymczasowej liberalizacji handlu z Ukraing.”*°

Cze$é tekstdw zawierata sformutowania precyzyjne: ,Srodki bezctowe zostaty wprowadzone po raz
pierwszy po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku... Zniosty one pozostate cta nieobjete umowg o
wolnym handlu UE z Ukraing z 2014 roku..”** czy tez ,ATM znacznie rozszerzajq zakres
liberalizacji cet przewidziany w pogfebionej i kompleksowej umowie o wolnym handlu (DCFTA)
zawartej pomiedzy UE a Ukraing poprzez zawieszenie wszystkich pozostatych cet i kontyngentow,
a takze cet antydumpingowych i srodkow ochronnych natozonych na import w czasie, gdy
Ukraina jest w potrzebie.”*?

Aby zatem wiasciwie okresli¢ warunki poczatkowe nalezy powiedzie¢, ze w ramach pogtebionej i
kompleksowej strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing (DCFTA), ktéra weszta w zycie 1 stycznia

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_1023; accessed on April 16, 2024

7 https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-launches-import-controls-at-ukrainian-border-
to-protect-domestic-market/; accessed on April 16, 2024

8 https://www.csis.org/analysis/ships-trains-and-trucks-unlocking-ukraines-vital-trade-potential;
accessed on April 16, 2024

9 Beluhova-Uzunova i inni (2024)

10 https://www.ips-journal.eu/topics/economy-and-ecology/seeds-of-strife-7361/

11 https://www.politico.eu/article/european-union-ukraine-duties-trade-agriculture-farmer-protests/

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1023
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/6aa74b11-9ea9-454d-80df-53e0c9cfe3f8_en?filename=agri-statistical-factsheet-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/6aa74b11-9ea9-454d-80df-53e0c9cfe3f8_en?filename=agri-statistical-factsheet-eu_en.pdf
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-ukraine-deep-and-comprehensive-free-trade-area
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-ukraine-deep-and-comprehensive-free-trade-area
https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-launches-import-controls-at-ukrainian-border-to-protect-domestic-market/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-launches-import-controls-at-ukrainian-border-to-protect-domestic-market/
https://www.csis.org/analysis/ships-trains-and-trucks-unlocking-ukraines-vital-trade-potential

2016 roku, Ukraina liberalizuje swéj handel z UE juz od prawie dekady. Oczekiwano, ze DCFTA
doprowadzi do niemal petnej liberalizacji handlu towarami w okresie przejSciowym trwajgcym
maksymalnie 10 lat do 2026 roku. Do tego czasu miato zostaé zniesionych 99,1% cet natozonych przez
Ukraine i 98,1% cet natozonych przez UE (Tinatin i Movchan, 2024). Jesli chodzi o produkty rolne,
82,2% cet na produkty rolno-spozywcze zostato catkowicie zniesione wraz z wejsciem w zycie DCFTA,
a dodatkowe 1,2% miato by¢ znoszone w okresie przejsciowym trwajgcym maksymalnie siedem lat.
Wobec pozostatych linii taryfowych, w tym dla wielu najwazniejszych artykutéw (zboze, wotowina,
wieprzowina, mieso baranie i drobiowe, cukier, jaja, wybrane produkty mleczne, wybrane warzywa,
wybrane soki owocowe, etanol i papierosy; szczegétowe informacje znajdujg sie w Tabela 4), UE
stosuje jednak tgcznie 40 kontyngentéw taryfowych (TRQ). Kontyngenty taryfowe funkcjonujg na
zasadzie , kto pierwszy, ten lepszy” lub poprzez pozwolenia na przywdz. Ukraina stosuje kontyngenty
taryfowe jedynie wobec pieciu grup produktédw. Poziom wykorzystania przez Ukraine kontyngentéw
taryfowych na eksport byt zréznicowany w zaleznosci od linii produktowej, jednak przed wybuchem
wojny stopniowo sie zwiekszat, zas w przypadku sporej liczby linii produktowych (midd, przetworzone
pomidory, kasza i maczka jeczmienna, ziarna zbdz, sok jabtkowy i winogronowy, kukurydza, maka i
granulki, mieso drobiowe, pszenica, maka i granulki, cukry, masto i produkty mleczarskie do
smarowania, przetworzona skrobia - Rys. 12) odnotowano znaczne przekroczenie kontyngentéw. W
rezultacie w 2017 roku UE nieco zwiekszyta kontyngenty taryfowe na osiem linii produktéw. Ogdlnie
rzecz biorgc, w 2019 roku Ukraina wykorzystata 32 kontyngentéw taryfowych (80%) w poréwnaniu z
26 kontyngentami taryfowymi w 2016 roku (65%) - wiecej szczegdtdw znajduje sie w Tabela 4.
Pozostate kontyngenty taryfowe nie zostaty wykorzystane z réznych powoddw, w tym ze wzgledu na
wymagania dotyczace jakosci i bezpieczenstwa zywnosci w UE itp. W ramach kontyngentéw
taryfowych nie doszto na przyktad do eksportu wotowiny, wieprzowiny i baraniny, poniewaz Ukraina
nie byta w stanie uzyskac zezwolenia dla panstwa trzeciego na eksport tych produktéw do UE (Taran,
2020).

Ogodlnie rzecz biorac, na Ukraine przypada tylko okoto 0,5% catkowitego handlu towarami w UE oraz
1-2% w przypadku towaréw rolnych (Tabela 5). Ponadto udziat eksportu produktéw rolnych w
ramach kontyngentéw taryfowych w catkowitym eksporcie produktéw rolnych z Ukrainy do UE
wyniést w 2021 roku zaledwie 35%. Co wiecej, wzgledna waga produktéw nalezgcych do
ywrazliwych” linii produktowych stanowigcych przedmiot sporu miedzy Ukraing a frontowymi
panstwami cztonkowskimi (np. zboza, dréb lub cukier) w catkowitym eksporcie produktéw rolnych
Ukrainy do UE nie zmienifta sie znaczagco w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Na przyktad
udziat kukurydzy tylko nieznacznie przekroczyt 20%, zas w przypadku innych produktéw utrzymywat
sie na poziomie niezmienionym a wrecz spadat (np. cukier). Jedyng drastyczng zmiane
zaobserwowano w przypadku pszenicy, ktérej udziat wzrést z 1% w 2021 roku do 8,1% w 2022 roku. A
jednak, co ciekawe, pszenica nie znalazta sie na liscie produktéw wrazliwych. Zatem z punktu
widzenia czystej ekonomii czy tez faktow lista produktéw wrazliwych budzi znaczne watpliwosci i
potrzebne bytyby dodatkowe informacje, aby zrozumie¢ jej uzasadnienie.

Tabela 2 Eksport ukrainskich produktdw rolnych do UE w ramach kontyngentdw taryfowych

Udziat w Udziat w Udziat w Udziat w
catkowitym catkowitym catkowitym catkowitym
eksporcie eksporcie do eksporcie eksporcie na
produktow UE produktéw caty swiat
rolnych do UE rolnych na
caty sSwiat
2021 35% 10% 11% 4%
2022 46% 21% 26% 14%
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| 2023 | 49% | 26% | 28% | 17% |
Zrédto: Movchan (2024)

Argument 3 — Cena. Czy ukrainski eksport odpowiada za spadek cen
w krajach UE znajdujgcych sie na pierwszej linii?

Ten argument byt prawdopodobnie najbardziej rozpowszechniony, zwtaszcza wiosng 2023 roku,
zanim pie¢ krajow frontowych wprowadzito jednostronne embargo na import z Ukrainy:
yLiberalizacja zasad handlu z Ukraing przez Unie Europejskg w celu wsparcia jej eksportu w lipcu
2022 roku spowodowata, ze ukrairiska zywnosc zalata polski rynek i inne sqgsiednie kraje, powodujgc
spadek cen i popytu na krajowq produkcje... Produkty z Ukrainy, ktérych import powodowat powazne
zaktdécenia na polskim rynku od 2022 roku, obejmujg zboza, drob, jaja, cukier, mrozone owoce, a
nawet sok jabtkowy, ktdrego Polska jest jednym z najwiekszych eksporteréw na swiecie)”*® czy ,Po
rosyjskiej inwazji na Ukraine Unia Europejska (UE) zniosta cta importowe na ukrairiskie towary,
aby utrzymac¢ ukrainski eksport na rynek swiatowy. Doprowadzifo to do znacznego spadku cen
zboz i nasion oleistych w dotknietych paristwach cztonkowskich.”**

Po pierwsze, wybuch wojny wywotat natychmiastowe wstrzgsy na swiatowych rynkach rolnych, a
ceny na Swiecie do potowy 2022 roku gwattownie rosty (lhle et al., 2022; Rys. 4). Poniewaz na
poczatku wojny Rosja zablokowata Morze Czarne, tak ze Ukraina nie mogta eksportowaé znacznych
ilosci zboza, pojawity sie obawy dotyczace niedoboréw towardw rolnych, gdyz poziom swiatowych
zapasow byt niski, a na rynkach jeszcze przed rozpoczeciem wojny w Ukrainie panowato napiecie (von
Cramon-Taubadel, 2022a). Jednakze od potowy 2022 roku ceny znacznie spadty i obecnie utrzymuja
sie na poziomie sprzed wojny. Byto to gtdwnie spowodowane zwiekszonymi dostawami z eksportu i
lepszymi prognozami zbioréw u innych globalnych dostawcéw (UE, Australia, Kanada, Ameryka
Pétnocna i Potudniowa), ktore pozwolity ztagodzi¢ poczatkowe wstrzasy (Glauber, 2024). Watpliwy
jest natomiast wptyw BSGI na ceny miedzynarodowe i krajowe (Goyal i Steinbach, 2023; Nazarkina i
Nivievskyi, 2023). Ze wzgledu na problemy z wywozem oraz drozsze alternatywne trasy, koszty
eksportu z Ukrainy znaczaco wzrosty, podczas gdy ceny zbytu u producentédw zbéz i roslin oleistych
spadty ponizej kosztéw produkcji. Krajowe ceny zbdz i nasion oleistych ksztattowaty sie z sposéb
zasadniczo oderwany od s$wiatowych cen referencyjnych (Nivievskyi i Neyter, 2024; Rys. 4). W
przypadku krajow eksportujacych zboze i inne produkty rolne, cena zbytu u producenta czy cena
krajowa jest zwykle ustalana na podstawie odpowiedniej ceny na rynku Swiatowym poprzez odjecie
tzw. kosztéw transferu od ceny referencyjnej (na granicy). Koszty transferu obejmujg wszystkie koszty
dostarczenia produktu z gospodarstwa do portu (np. koszty transportu, obstugi w porcie i elewatorze,
koszty zgodnosci z przepisami, marze itp.)

13 https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-launches-import-controls-at-ukrainian-
border-to-protect-domestic-market/
14 Beluhova-Uzunova i inni (2024)
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Rys. 4 Swiatowe i krajowe ceny pszenicy w Ukrainie i Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych Ukragroconsult, danych Komisji Europejskiej dotyczqcych cen zbéz,
Narodowego Banku Ukrainy

W przeciwienstwie do Ukrainy, rolnicy w Polsce i innych unijnych panstwach frontowych nie
doswiadczyli trudnosci logistycznych, a ceny krajowe byty ,scisle powigzane” z rozwojem rynku
Swiatowego i zasadniczo podazaty za globalnymi trendami ksztattowania sie cen produktéw rolnych.
Co wiecej, spadek cen na rynku krajowym w panistwach frontowych i innych panistwach UE byt
wynikiem spadku cen na rynku sSwiatowym i nie wyglada na to, by ceny krajowe w Polsce i na
Wegrzech wykazywaty nadzwyczajne zmiany, ktdére drastycznie odbiegatyby od rozwoju cen
Swiatowych czy cen referencyjnych (na granicy) (Rys. 4 do Rys. 7). Co wiecej, szok wywotany wojng i
zwigzany z nig gwattowny wzrost cen na rynkach swiatowych pozwolit europejskim rolnikom i innym
rolnikom na catym Swiecie osiggngé w 2022 i 2023 roku najwyzsze dochody od ostatnich dwudziestu
lat (Lakner, 2024; USDA ERS, 2024). Stanowi to duzy kontrast w stosunku do ukrainskich rolnikow,
ktérzy od poczatku wojny z powodu obnizonych cen krajowych poniesli straty ekonomiczne rzedu 70
miliardow dolaréw (Rys. 4; Nivievskyi i Neyter, 2024).

15



Rys. 5 Ceny rynkowe pszenicy na mgke w UE, EUR/t Rys. 6 Ceny rynkowe pszenicy paszowej w UE, EUR/t
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Rys. 7 Ceny rynkowe kukurydzy w UE, EUR/t
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Zrédto: Statystyki Komisji Europejskiej dotyczqce zbéz https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-
analysis/markets/overviews/market-observatories/crops/cereals-statistics_en

Argument 4 — Koszty. Tanie ukrainskie zboze?

»Rolnicy nadal protestujg przeciwko importowi taniego ziarna dopuszczonemu przez Unie Europejskg,
ktéry, jak twierdzq, uderza w nich pomimo wsparcia finansowego”” czy ,...Rolnicy w Europie
Srodkowej i Wschodniej protestowali w tym tygodniu przeciwko skutkom importu taniego
ukrainskiego zboza, ktéry obnizyt ceny krajowe i uderzyt w sprzedaz lokalnych producentéw”.*® Takie i
podobne doniesienial’” pojawiaty sie w przestrzeni publicznej, przypuszczalnie po to, by
argumentowac, ze tanie ukrainskie zboze odbierze dochody rolnikom w Polsce, na Wegrzech czy
innych panstwach frontowych.

Po pierwsze, ukrainskie zboza i rosliny oleiste rzeczywiscie bardzo potaniaty od poczatku wojny z
Rosja i rzeczywiscie staty sie znacznie tansze niz zboza w Polsce, gtdéwnie z powodu rozdetych kosztéw
eksportu (Nivievskyi i Neyter, 2024; Rys. 4). Nie musi to jednak oznaczaé, ze po dostarczeniu do Polski
nadal beda tansze, a to ze wzgledu na arbitraz przestrzenny lub koszty logistyczne. Przyjrzyjmy sie na
przyktad pszenicy. Typowa cena EXW pszenicy w Ukrainie wynosi okoto 130 USD/t, bez podatku VAT,
podczas gdy s$rednia krajowa cena pszenicy w Polsce wynosi obecnie okoto 200 USD/t (Rys. 5).

15 https://www.aljazeera.com/news/2024/2/12/ukraine-protests-destruction-of-grain-exports-by-polish-
farmers

16 https://edition.cnn.com/2023/04/08/europe/ukraine-grain-protests-eastern-europe-intl/index.html

17 https://www.ips-journal.eu/topics/economy-and-ecology/seeds-of-strife-7361/
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Arbitraz przestrzenny czy tez réznica miedzy cenami krajowymi w Ukrainie i w Polsce nie jest jednak
wystarczajacy by zréwnowazyé koszty dostarczenia ukrainskiego zboza do Polski, ktére obecnie
wynoszg okoto 80 USD/t (MAFP, 2024; Rys. 8). Dane o cenach na Rys. 5 i Rys. 6 rdwniez nie sugerujg,
jakoby doszto do tzw. zanizania cen krajowych w Polsce z powodu rzekomo taniego zboza
ukrainskiego. Gdyby byto inaczej, databy sie zauwazyé pewna zmiana zachowania cen krajowych w
Polsce. Ponadto, jak wspomniano powyzej, ze wzgledu na wyzszy koszt alternatywnych szlakéw
eksportowych po rozpoczeciu wojny, poteznie wzrosty koszty eksportu, podczas gdy ceny zbdz i roslin
oleistych spadty ponizej kosztéw produkcji (Rys. 4; Nivievskyi i Neyter, 2024). W rezultacie, mimo ze
zboza i nasiona oleiste rzeczywiscie mozna w Ukrainie okresli¢ jako ,tanie”, to nadal z powodu
wysokich kosztéw eksportu rolnicy uprawiajgcy zboza ponoszg straty drugi rok z rzedu (Rys. 9).

Rys. 8 Koszty logistyczne eksportu, USD/t Rys. 9 Zyski z upraw na réznych szlakach eksportowych, USD/t
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Zrédto: MAPF i inni (2024)

Argument 5 — Konkurencja. Czy Ukraina wypiera Polske z rynkdow
innych panstw UE?

»,Niedawno polski wiceminister rolnictwa Michat Kotodziejczak powiedziat, ze rzqd jest zaniepokojony
tym, ze ukrainiskie produkty rolne wypierajq polskie produkty na rynku niemieckim.”*® Rys. 2 i Rys. 3
pokazujg, ze jedynym panstwem, na ktorego rynku dato sie zauwazy¢ taka sytuacje, jest Hiszpania
oraz w mniejszym zakresie Niderlandy, ktére zaczety importowaé stosunkowo wieksze ilosci
kukurydzy, a zwtaszcza pszenicy. Rys. 10 and Rys. 11 pokazujg, ze cho¢ Polska rzeczywiscie w ciggu
ostatnich 4 lat eksportowata wiecej pszenicy i kukurydzy, jednak z danych nie wynika by Hiszpania
byta dla niej tradycyjnym rynkiem, z ktdrego mogtaby zosta¢ wyparta przez ukraifnska pszenice. Tym
bardziej w przypadku kukurydzy - Hiszpania i Holandia stanowig tradycyjne rynki zbytu dla ukrainskiej
kukurydzy, natomiast Polska zdaje sie chcie¢ zwiekszy¢ swoje dostawy kukurydzy na nie.

18 https://visitukraine.today/blog/3410/why-has-ukrainian-grain-become-a-problem-for-europe
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Rys. 10 Eksport pszenicy z Polski, min t Rys. 11 Eksport kukurydzy z Polski, min t
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UN Comtrade

Argument 6 — Infrastruktura. Ograniczona pojemnosc infrastruktury
zbozowej we frontowych paristwach cztonkowskich UE?

»..Pojemnos¢ polskich siloséw i systemu magazynowania jest zdecydowanie niewystarczajgca, aby
wchtonqg¢ ukrairiskie zboze, stonecznik i inne towary...”.'° Zatem argument czy tez zarzut brzmi, ze
ukrainskie zboze jest przechowywane w elewatorach na terytorium Polski, a zatem polskie zboze
musi konkurowac z ukrainskim o obstuge i przestrzen magazynowa. Co wiecej, nawet jesli zboze
tranzytem trafia do polskich portéw, to réwniez tak powoduje konkurencje o infrastrukture portowg i
logistyczna. Niestety, nie ma wiarygodnych danych na temat wykorzystania i wydajnosci przestrzeni
magazynowej w Polsce. Istniejg jednak dane analityczne, ktére pokazujg, ze przepustowos$é portu w
Gdansku zostata wykorzystana w 50-60%, wiec istnieje znaczne pole do zwiekszenia przetadunkéw.

Argument 7 — Konsumenci w UE. Bez znaczenia?

W catej dyskusji na temat importu ukrainskich produktéw rolnych do UE wyraznie brakuje innego
interesariusza w UE - konsumenta. Protesty rolnikéw przyciggajg uwage opinii publicznej, mobilizujg
stowarzyszenia rolnikdw i lobbing w Brukseli, pozostawiajac w cieniu unijnych konsumentéw
(konsumentéw koncowych, przetwércéw zywnosci lub sektor hodowlany), ktérzy udowodnili, ze
chcieliby wiecej ukrainskich produktéw rolnych. Witgczenie konsumentéw do debaty publicznej
zapewnitoby bardziej zréwnowazony oglad obecnej sytuacji oraz wynikajacych z niej kosztéw i
korzysci. Aby zademonstrowaé ten aspekt, Countryman i in. (2024) przeanalizowali globalne skutki
stabych lub silnych europejskich korytarzy solidarnosci przy uzyciu obliczeniowego modelu
rownowagi ogolnej (ang. computable general equilibrium model, CGE). Zatozenia symulacji sq dos¢
zblizone do obecnej sytuacji rzeczywistej, poniewaz zasadniczo pie¢ frontowych panstw
cztonkowskich i Francja domagajg sie od Komisji Europejskiej, Rady Europy i Parlamentu
Europejskiego ostabienia ESL. Jedyng rdznicg jest to, ze zatozenia modelu przewidujg, iz handel drogg
morska nie funkcjonuje. Dostepne sg wyniki dla wszystkich regionéw swiata, ktére pokazujg tgczny
wplyw na producentéw i konsumentéw. Wyniki dla Europy pokazujg utrate dobrobytu w wysokosci
520 min USD w przypadku stabych ESL i wzrost dobrobytu o prawie 2 mld USD w przypadku silnego
scenariusza ESL.

19 https://www.ft.com/content/2aec31e9-4b52-4a9f-89d4-797c514fad6b
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Whioski i zalecenia

Napiecia miedzy Ukraing a frontowymi panstwami cztonkowskimi UE majg swdj poczatek w lutym
2022 roku, kiedy Rosja dokonata petnowymiarowej inwazji na Ukraine. Ukrainskie rolnictwo i eksport
produktéw rolnych (gtdéwnie zbdz, nasion oleistych i oleju roslinnego) odgrywaja kluczowa role dla
ukrainskiej gospodarki i coraz wazniejszg role z perspektywy wyzywienia rosngcej Swiatowej
populacji. Udziat eksportu produktéw rolnych w catkowitym eksporcie Ukrainy wzrdst z 40% w
przedwojennym roku 2021 do prawie 60% w 2023 roku. Ponad 90% ukrainskiego eksportu rolnego
byto dostarczane do innych krajéw przez Morze Czarne. Zatem gdy w lutym 2022 roku Rosja
zaatakowata Ukraine i zablokowata jej porty na Morzu Czarnym, byt to wstrzas nie tylko dla Ukrainy,
ale takze dla catego swiata, poniewaz do potowy 2022 roku ceny na swiecie gwattownie rosty.

Aby umozliwi¢ wywdz znacznych ilosci zbdz, nasion oleistych i oleju roslinnego z zablokowanych
ukrainskich portdw morskich i elewatoréw, w maju 2022 roku UE wprowadzita tzw. europejskie
korytarze solidarnosci (ESL) i tymczasowo zniosta obowigzujgce jeszcze bariery celne w handlu z UE
(wprowadzita tzw. autonomiczne srodki handlowe - ATM). Do stycznia 2024 roku ESL utatwity eksport
122 min ton z Ukrainy, w tym 64 min ton produktéw rolnych czy okoto 58% ukrainskiego zboza od
poczagtku wojny. Reszta zostata wyeksportowana przez porty na Morzu Czarnymo w ramach
Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej (BSGI), ktéra dziatata od sierpnia 2022 roku do lipca 2023 roku.
Rosja wycofata sie z BSGI w lipcu 2023 r., ale dalsze sukcesy ukrainskiej armii na Morzu Czarnym
pomogty jej przywrdcié i zabezpieczy¢ szlaki zeglugowe z portéw Morza Czarnego. Pdzng jesienig
2023 roku i na poczatku 2024 roku miesieczne wolumeny eksportu drogg morska znacznie wzrosty, a
nawet przekroczyty poziomy sprzed wojny.

Kiedy Rosja zaktécita ukrainski eksport produktéow rolnych drogg morskg, a UE stworzyfa
alternatywne, cho¢ droisze szlaki handlowe kolejg, ciezaréwkami i barkami przez jej zachodnie
granice, panstwa cztonkowskie UE znajdujgce sie na pierwszej linii frontu (ang. frontline states)
doswiadczyty gwattownego wzrostu importu i tranzytu produktow rolnych z Ukrainy. Pierwsze
problemy lub napiecia miedzy Ukraing a panstwami cztonkowskimi UE w zwigzku z eksportem
produktéw rolnych odnotowano juz w sierpniu-wrzesniu 2022 roku, kiedy to dtugie kolejki
ciezarowek (do 60 km) ustawity sie w kolejce na polskiej granicy, a niezwykle powolna (w poréwnaniu
z okresem przedwojennym) praca polskich stuzb kontroli fitosanitarnej i weterynaryjnej, byta czesto
wymieniana jako jedna z kluczowych przyczyn wyjgtkowo dtugiego czasu oczekiwania na granicy. To z
kolei utorowato droge do intensywnych protestéow rolnikdw w Polsce, na Stowacji, Wegrzech, w
Rumunii i Butgarii, a nawet doprowadzito do wprowadzenia przez poszczegdlne kraje zakazu importu
ukrainskich produktéw rolnych w kwietniu 2023 roku. Chociaz te indywidualne $rodki handlowe byty
sprzeczne z politykg handlowg UE, Komisja Europejska (KE) zareagowata pakietami rekompensat
finansowych dla rolnikéw z pieciu frontowych panstw cztonkowskich UE oraz srodkiem ochronnym w
postaci tymczasowego ograniczenia importu czterech produktéw rolnych (pszenicy, kukurydzy,
rzepaku i nasion stonecznika) z Ukrainy do 15 wrzesnia 2023 roku. Po wygasnieciu tymczasowego
zakazu importu Polska, Wegry i Stowacja kontynuowaty jednostronne embargo, a tamtejsi rolnicy
kontynuowali protesty, blokady drég i przej$¢ granicznych oraz dziatania lobbingowe w Brukseli. W
styczniu 2024 roku KE zaproponowata utrzymanie systemu wolnego handlu wobec Ukrainy, jednak
pod presjg protestow i stowarzyszen rolnikdéw oraz koalicji pieciu frontowych panstw cztonkowskich
UE wspieranych przez Francje, KE zgodzita sie réwniez na wdrozenie przepisow ochronnych dla listy
,produktéw wrazliwych” (dréb, jaja, cukier, owies, kukurydza, kasza i midd), aby zapobiec
gwattownemu wazrostowi ich importu. Zanim pod koniec kwietnia dojdzie do ostatecznego
porozumienia w sprawie autonomicznych srodkéw handlowych dla Ukrainy i pomimo tego, ze
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eksport do frontowych panistw cztonkowskie UE spadt do poziomdéw przedwojennych, rolnicy nadal
protestujg i blokujg dostawy z Ukrainy przez Polske i inne kraje znajdujgce sie na pierwszej linii
frontu. Protesty i polityczne ukfadanki w Brukseli byly podsycane przez wiele innych czynnikéw,
takich jak spadajgce ceny na rynkach swiatowych, zblizajgce sie negocjacje akcesyjne miedzy Ukraing
a Unig Europejska, sprzeciw rolnikdéw wobec unijnych $rodkdédw ochrony $rodowiska i ograniczenia
doptat, a temu wszystkiemu dodatkowo sprzyjata Zle uzasadniona argumentacja, walka polityczna i
ogolna asymetria informacyjna. Mamy wiec nadzieje, ze ponizsze podsumowanie i uporzagdkowanie
kluczowych argumentéw ekonomicznych, ktére pojawity sie w domenie publicznej, oraz ich
zracjonalizowanie pomoze instytucjom UE w podjeciu rozsgdnej i korzystnej dla wszystkich decyzji w
sprawie dalszego systemu wolnego handlu z Ukraing, bez listy , produktéw wrazliwych”.

Argument 1 — Uwaga polityczna a znaczenie gospodarcze

Pod wzgledem powierzchni gruntéw rolnych, udziatu w dochodzie narodowym i handlu, rolnictwo
odgrywa w Ukrainie znacznie wiekszg role gospodarczg niz w UE. Co wiecej, Ukraina odpowiada
jedynie za okoto 0,5% catkowitego unijnego handlu towarami i 1-2% handlu towarami rolnymi. Tak
wiec pomimo stosunkowo niewielkiego znaczenia dla gospodarki UE jako catosci i gospodarek
poszczegoélnych frontowych panstwach cztonkowskich (wiecej na ten temat w argumentacji
handlowej ponizej), polityczna uwaga poswiecona tej kwestii byta nieproporcjonalnie wieksza,
zostata wrecz rozszerzona o poziom wojskowy czyli whasciwie egzystencjalny dla Ukrainy, a takze dla
UE, poniewaz niektdrzy przywddcy polityczni we frontowych panstwach cztonkowskich UE zagrozili
cofnieciem pomocy wojskowej dla Ukrainy.

Argument 2 — Handel. Petna liberalizacja handlu dopiero po rosyjskiej inwazji?

Jak wspomniano powyzej, w maju 2022 roku UE wprowadzita europejskie korytarze solidarnosci (ESL)
i zawiesita obowigzujgce jeszcze bariery taryfowe na import z Ukrainy (cta, kontyngenty i Srodki
ochrony handlu, tj. wprowadzita tzw. ATM). Przedtuzyta je w czerwcu 2023 roku i oczekuje sie, ze w
czerwcu 2024 roku z pewnymi zabezpieczeniami przedtuzy je ponownie. Bardzo czesto jednak fakt
przyznania ATM w maju 2022 roku jest przedstawiany w domenie publicznej tak, jakby wczesniej nie
byto wolnego handlu miedzy Ukraing a UE, a nagle import produktéow rolnych z Ukrainy zostat
zliberalizowany.

W rzeczywistosci Ukraina niemal catkowicie zliberalizowata swdj handel z UE w ramach pogtebionej i
kompleksowej strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing (DCFTA), ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2016 roku. Oczekiwano, ze DCFTA doprowadzi do niemal petnej liberalizacji handlu towarami w
okresie przejsciowym trwajgcym maksymalnie 10 lat do 2026 roku. Do tego czasu miafto zostac
zniesionych 99,1% cet natozonych przez Ukraine i 98,1% cet natozonych przez UE. Jedli chodzi o
produkty rolne, 82,2% cet na produkty rolno-spozywcze zostato catkowicie zniesione wraz z wejsciem
w 2zycie DCFTA, a dodatkowe 1,2% miato by¢ znoszone w okresie przejsciowym trwajgcym
maksymalnie siedem lat. Unia Europejska utrzymata bariery handlowe w postaci kontyngentéw
taryfowych (ang. Tariff Rate Quotas, TRQ) wobec tgcznie 40 linii produktéow (zboze, wotowina,
wieprzowina, mieso baranie i drobiowe, cukier, jaja, wybrane produkty mleczne, wybrane warzywa,
wybrane soki owocowe, etanol i papierosy), jednak w sumie stanowity one tylko 35% catkowitego
eksportu rolnego Ukrainy do UE. Dlatego tez tymczasowa petna liberalizacja handlu nie spowodowata
i nie mogta spowodowad drastycznych zmian w udziale Ukrainy w unijnym imporcie produktéw
rolnych. Co wiecej, wzgledna waga ,wrazliwych” linii produktow importowych bedacych
przedmiotem sporu miedzy Ukraing a pafnstwami cztonkowskimi pierwszej linii (np. zboza, dréb lub
cukier) w catkowitym eksporcie rolnym Ukrainy do UE rowniez nie zmienita sie znaczaco w
poréwnaniu z okresem przedwojennym. Jedyng drastyczng zmiane zaobserwowano w przypadku
pszenicy, ktérej udziat wzrést z 1% w 2021 roku do 8,1% w 2022 r., ale co ciekawe, ostatecznie nie
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znalazta sie ona na liscie produktéw wrazliwych. Tak wiec z punktu widzenia czysto ekonomicznego
lub faktycznego, lista produktow wrazliwych jest co najmniej pozbawiona dowoddw.

Argument 3 — Cena. Czy ukrainski eksport odpowiada za spadek cen w krajach UE znajdujgcych sie

na pierwszej linii?

Byt to prawdopodobnie argument przytaczany najczesciej, zwtaszcza wiosng 2023 r., zanim piec
panstw frontowych wprowadzito jednostronne embargo na import z Ukrainy. Po pierwsze, wojna
wstrzgsneta swiatowymi rynkami rolnymi, a do potowy 2022 roku ceny produktéw rolnych
gwattownie wzrosty. Jednak od potowy 2022 roku ceny zaczety znacznie spadac i obecnie utrzymuja
sie na poziomie sprzed wojny. Wynikato to gtéwnie ze zwiekszonych dostaw eksportowych i lepszych
przewidywan dotyczacych zbioréw u innych globalnych dostawcéw (UE, Australia, Kanada, Ameryka
Pétnocna i Potudniowa), ktére pozwolity ztagodzi¢ poczatkowe wstrzasy. W rezultacie spadek cen na
rynku krajowym w panstwach frontowych i innych panistwach cztonkowskich UE byt wynikiem spadku
cen na rynku swiatowym, a dane dotyczgce cen pokazujg, ze ceny krajowe w Polsce i na Wegrzech
nie wykazujg nadzwyczajnych zmian, ktére drastycznie odbiegatyby od zmian cen swiatowych czy
referencyjnych (na granicy). Co wiecej, szok wywotany wojng i zwigzany z nig gwattowny wzrost cen
na rynkach swiatowych pozwolit europejskim rolnikom i innym rolnikom na catym swiecie osiggna¢ w
2022 i 2023 roku najwyzsze dochody w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Stanowi to duzy kontrast w
stosunku do ukrainskich rolnikdw, ktérzy od poczatku wojny z powodu obnizonych cen krajowych
poniesli straty ekonomiczne rzedu 70 miliardéw dolaréw.

Argument 4 — Koszty. Tanie ukrainskie zboze?

Zboze z Ukrainy byto czesto okreslane jako ,tanie”, a tym samym zaktdcajgce rynki krajowe i sprzedaz
unijnych rolnikdéw, a w konsekwencji odbierajgce dochody rolnikom w Polsce, na Wegrzech lub w
innych panistwach frontowych. Ukrainskie zboza i nasiona oleiste rzeczywiscie bardzo , potaniaty” od
poczatku wojny z Rosjg i faktycznie byly znacznie tansze niz zboza w Polsce, gtdwnie z powodu
zaktécenia eksportu z Ukrainy drogg morskg i drozszych alternatywnych tras kolejg, ciezaréwkami i
barkami przez europejskie korytarze solidarnosci do miejsc docelowych w Europie oraz rumunskiego
portu czarnomorskiego w Konstancy, podczas gdy ceny zbytu u producentéw zbdz i roslin oleistych
spadty ponizej kosztéw produkcji. To niekoniecznie oznacza jednak, ze nadal beda tanisze, gdy zostang
dostarczone do Polski, ze wzgledu na arbitraz przestrzenny lub zwigzane z tym koszty logistyczne.
Dostepne dowody wskazujg, ze arbitraz przestrzenny lub réznica miedzy cenami krajowymi w
Ukrainie i w Polsce nie jest wystarczajaca, by zrekompensowaé koszt dostawy ukrainskiego zboza do
Polski. Co wiecej, pomimo tego, ze zboza i nasiona oleiste rzeczywiscie mozna okresli¢ jako ,tanie” w
Ukrainie, nadal z powodu wysokich kosztéw eksportu rolnicy uprawiajgcy zboza drugi rok z rzedu
ponosza straty.

Argument 5 — Konkurencja. Czy Ukraina wypiera Polske z rynkow innych panstw UE?

Dane o handlu pokazujg, ze jedynym panstwem, na ktérego rynku dato sie zauwazy¢ taka sytuacje,
jest Hiszpania oraz w mniejszym zakresie Niderlandy, ktére zaczety importowaé stosunkowo wieksze
ilosci kukurydzy oraz w szczegdlnosci pszenicy. Wprawdzie Polska rzeczywiscie w ciggu ostatnich 4 lat
eksportowata wiecej pszenicy i kukurydzy, jednak z danych nie wynika by Hiszpania byta dla niej
tradycyjnym rynkiem, z ktérego mogtaby zosta¢ wyparta przez ukrainskg pszenice. Tym bardziej w
przypadku kukurydzy - Hiszpania i Holandia stanowig tradycyjne rynki zbytu dla ukrainskiej
kukurydzy, natomiast Polska zdaje sie chcie¢ zwiekszy¢ swoje dostawy kukurydzy na nie.
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Argument 6 - Infrastruktura. Ograniczona pojemnosc¢ infrastruktury zbozowej we frontowych
panstwach cztonkowskich UE?

Argument czy tez zarzut brzmi, ze ukrainskie zboze jest przechowywane w elewatorach na terytorium
Polski, a zatem polskie zboze musi konkurowac z ukraifnskim o obstuge i przestrzen magazynowag. Co
wiecej, nawet jesli zboze tranzytem trafia do polskich portéw, to réwniez powoduje konkurencje o
infrastrukture portowg i logistyczng. Niestety, nie ma wiarygodnych danych na temat wykorzystania i
wydajnosci przestrzeni magazynowej w Polsce. Z drugiej strony istniejg dowody na to, ze
przepustowos¢ portu w Gdansku zostata wykorzystana w 50-60%, wiec istnieje znaczna mozliwosé
zwiekszenia przetadunkéw

Argument 7 — Konsumenci w UE. Bez znaczenia?

W catej dyskusji na temat importu ukrainskich produktéw rolnych do UE wyraznie brakuje innego
interesariusza w UE - konsumenta. Protesty rolnikdw przyciggajg uwage opinii publicznej, mobilizuja
stowarzyszenia rolnikdéw i lobbing w Brukseli, pozostawiajagc w cieniu unijnych konsumentéw
(konsumentéw koncowych, przetwércéw zywnosci lub sektor hodowlany), ktérzy udowodnili, ze
chcieliby wiecej ukraiinskich produktéw rolnych. Wtaczenie konsumentéw do debaty publicznej
zapewnitoby bardziej zrownowazony oglagd obecnej sytuacji oraz wynikajacych z niej kosztow i
korzysci. Niektdre dostepne dowody wskazujg, ze utrzymanie wolnego handlu z Ukraing bytoby
korzystne dla Unii jako catosci.
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Zatgcznik

Tabela 3 Kalendarium napie¢ miedzy Ukraing a UE w sprawie importu zboza do UE

Data Wydarzenie Opis
24 lutego Blokada Rosja zaatakowata Ukraine i zablokowata jej porty na Morzu Czarnym. W rezultacie Ukraina
2022 ukrainskich przestata eksportowac swoje towary drogg morskg
portéw na
Morzu
Czarnym
Maj 2022 Otwarcie Komisja Europejska uruchomita plan dziatania w zakresie korytarzy solidarnosci, znany jako
europejskich | Europejskie Korytarze Solidarnosci (ESL), aby otworzy¢ alternatywne szlaki eksportowe
korytarzy przez zachodnie granice Ukrainy, drogg lagdowg, kolejg i portami rzecznymi na Dunaju. Ten
solidarnosci ogromny projekt miedzyrzagdowy obejmowat pilne i sSrednioterminowe srodki majgce na
(ESL) i ATM celu usuniecie zatorow w logistyce transportu miedzy UE a Ukraing. Pakiet obejmowat
réwniez autonomiczne $rodki handlowe (ATM), ktére zniosty cta i kontyngenty na import
ukraiiskich produktéw rolnych do UE
Sierpien Start Za sprawg ONZ i Turcji dochodzi do zawigzania inicjatywy BSGI z udziatem Ukrainy i Rosji.
2022 Czarnomorski | Celem inicjatywy jest udostepnienie zablokowanych wielkich zapaséw zboza w Ukrainie
ej Inicjatywy | krajom zaleznym od importu. BSGI wprowadzita korytarz transportu zboza z trzech
Zbozowej ukrainskich portow gtebinowych na Morzu Czarnym: Odessa, Czarnomorsk i Piwdenny
Sierpien- Pierwsze We wrzesniu 2022 roku kolejki ciezaréwek na granicy ukrainsko-polskiej siegaty 60 km.
wrzesien oznaki Ukrainski kierowca ciezarowki poinformowat, ze czekat 12 dni na polskiej granicy z
2022 napiec: tadunkiem kukurydzy przeznaczonym do Holandii.
dtugie kolejki | https://agrardebatten.de/agrarzukunft/ukraines-agricultural-exports-dont-forget-the-land-
ciezarowek route/
na przejsciu https://www.express.co.uk/news/world/1597374/Ukraine-war-news-latest-eu-border-
granicznym z | Poland-belarus-russia-50-mile-queue-trucks-sanctions
Polska Jako jeden z kluczowych probleméw wskazano graniczne kontrole fitosanitarne i
weterynaryjne: ,przed petnowymiarowg inwazjg ... inspektorzy SPS kontrolowali 80
ciezaréwek dziennie, a w ostatnich dniach sierpnia [2022] tylko 25”
https://cfts.org.ua/articles/viprobuvannya_druzhbi_chomu_ukransko_polskiy_kordon_ne_
spravlyaetsya_z_potokom_vantazhivok_1922
Marzec Protesty Przekierowanie ukrainskich ptodéw rolnych na krajowe rynki zywnosci w Polsce, na
2023 rolnikéw w Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji wywotato silne protesty rolnikéw.
pieciu
frontowych
panstwach
cztonkowskic
h UE
Marzec KE przyznaje | Pod koniec marca UE zaoferowata pakiet wsparcia finansowego w wysokosci 56,3 min euro
2023 rolnikom (62,2 mIn USD) jako rekompensate dla poszkodowanych rolnikéw w Butgarii, na Wegrzech i
pakiet w Polsce, z czego okoto 30 min euro (33 min USD) ma trafi¢ do rolnikéw w Polsce.
wsparcia https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-
finansowego | eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
Kwiecien Panstwa Do 19 kwietnia 2023 roku Polska, Wegry, Stowacja i Butgaria zatwierdzity zakazy importu
2023 cztonkowskie | ukrainskiego zboza.

UE nakfadaja
jednostronne
zakazy
importu
zboza z
Ukrainy

20 kwietnia Wegry rozszerzyty liste zakazanych ukrainskich produktéw do 25 pozycji:
produkty miesne, jaja, midd, warzywa, zboza (takie jak pszenica, zyto, jeczmien, kukurydza
itp.), maka, nasiona oleiste, cukier i wino.
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/619-
1.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/620-
1.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/621-
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https://agrardebatten.de/agrarzukunft/ukraines-agricultural-exports-dont-forget-the-land-route/
https://agrardebatten.de/agrarzukunft/ukraines-agricultural-exports-dont-forget-the-land-route/
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/620-1.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/620-1.pdf&Open=True

1.pdf&Open=True

Kwiecien UE: UE skrytykowata posuniecia swoich panstw cztonkowskich zakazujgce importu
2023 Jednostronne | ukrainskiego zboza, poniewaz takie ,jednostronne dziatania” sg niedopuszczalne i
dziatania naruszajg unijng polityke handlowg
handlowe s3
nie do
zaakceptowa
nia
Maj 2023 KE przyznaje | W potowie kwietnia Komisja Europejska ogtosita, ze przeznaczy dodatkowe 100 milionow
rolnikom euro (110 milionéw dolaréw) na rekompensaty dla rolnikéw w pieciu poszkodowanych
dodatkowy krajach cztonkowskich (Polska, Wegry, Rumunia, Butgaria i Stowacja). Komisja proponuje
pakiet przeznaczy¢ 9,77 min euro dla Butgarii, 15,93 min euro dla Wegier, 39,33 min euro dla
wsparcia Polski, 29,73 miIn euro dla Rumunii i 5,24 min euro dla Stowacji. Pie¢ krajéw moze
finansowego | uzupetnic to wsparcie UE do 200% srodkami krajowymi, co datoby tgczng pomoc
finansowa w wysokosci 300 min euro dla poszkodowanych rolnikéw. W zamian jednak
kraje musiatyby znie$¢ ograniczenia importowe, aby uzyskaé wsparcie UE.
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eul00-million-support-farmers-bulgaria-hungary-
poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en
Maj 2023 KE KE wprowadzita tymczasowe ograniczenie (do 5 czerwca 2023 r.) importu czterech
wprowadza produktéw rolnych (pszenicy, kukurydzy, rzepaku i nasion stonecznika) do pieciu
wyjatkowe i poszkodowanych panstw cztonkowskich. W tym okresie te cztery produkty rolne mogg byc¢
tymczasowe nadal dopuszczane do swobodnego obrotu we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
srodki innych niz pieé frontowych panstw cztonkowskich.
zapobiegawc | https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2562
ze
Czerwiec Wspdlna UE przedtuzyta ATM dla Ukrainy o kolejny rok. Wyjatkowe i tymczasowe $rodki
2023 Platforma zapobiegawcze przyjete w dniu 2 maja 2023 roku w odniesieniu do przywozu pszenicy,
Koordynacyjn | kukurydzy, rzepaku i nasion stonecznika z Ukrainy majg by¢ stopniowo wygaszane do dnia
a. 15 wrzesnia 2023 roku Zakres tych srodkdw zostat dodatkowo zmniejszony z 17 do 6 linii
Rozszerzenie | taryfowych dla 4 objetych nimi produktéw.
ATM i zakazu | Utworzono wspdlng platforme koordynacyjna w celu koordynacji wysitkdw Komisji,
sprzedazy Butgarii, Wegier, Polski, Rumunii i Stowacji, a takze Ukrainy w celu poprawy wymiany
krajowej w handlowej miedzy Unig a Ukraing, w tym tranzytu produktéw rolnych wzdtuz korytarzy.
pieciu Wiceprzewodniczgcy wykonawczy Valdis Dombrovskis kieruje tym procesem na szczeblu
panstwach politycznym.
cztonkowskic | https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3059
h
Lipiec Wspdlna Ministrowie rolnictwa pieciu krajow frontowych podpisali wspdlng deklaracje, w ktérej
2023 deklaracja wyrazili zamiar przedtuzenia zakazu krajowej sprzedazy ukrainskiej pszenicy, kukurydzy,
pieciu rzepaku i stonecznika do korica roku, niezaleznie od decyzji KE o wygaszeniu do 15 wrzesnia
ministrow 2023 r.
rolnictwa
15 Wygasniecie | KE zezwolita na wygasniecie srodkéw ochronnych. Ukraina zgodzita sie wprowadzic¢
wrzesnia Srodkow skuteczne s$rodki kontroli eksportu czterech produktéw rolnych do pieciu frontowych
2023 ochronnychi | panstw cztonkowskich UE w celu unikniecia nadwyzek zboza
samokontrol | https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4497
a eksportu
Ukrainy
15 Przywrodcenie | Po decyzji KE, Polska, Wegry i Stowacja natychmiast ogtosity przywrécenie panstwowych
wrzesnia zakazéw na zakazow krajowej sprzedazy ukrainskich produktow rolnych. Rumunia i Butgaria
2023 poziomie wstrzymaty sie z rozszerzeniem zakazow na poziomie krajowym
poszczegdlny
ch panstw
21 Ukraina Ukraina ztozyta do WTO wniosek o konsultacje z Wegrami, Polska i Republikg Stowacka w
wrzesnia sktada skarge | sprawie ciggtego naktadania przez te trzy kraje zakazéw importu niektérych produktéw
2023 do Swiatowe] | rolnych, w tym zbdz, z Ukrainy. Wniosek o konsultacje formalnie inicjuje spér w ramach
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Organizacji WTO.
Handlu https://www.wto.org/english/news e/news23 e/ds619 620 621rfc 21sep23 e.htm
przeciwko Ukraina grozi rowniez odwetowymi ograniczeniami importu niektdrych towaréw z Polski i
Wegrom, Wegier, jezeli zakazy nie zostang zniesione.
Polsce i
Stowacji
Wrzesien- | Przypadek 21 wrzesnia Stowacja jako pierwsza zgodzita sie znie$¢ zakaz w zamian za pomysine
Listopad Stowacji wdrozenie nowego systemu i wycofanie skargi Ukrainy w WTO; jednakze po zwyciestwie
2023 Roberta Fico w wyborach parlamentarnych 30 wrzesnia, w listopadzie rzad przedtuzyt i
rozszerzyt embargo na ukrainskie produkty rolne, dodajac do listy zakazanych produktéw
midd, jeczmien, make pszenng, soje oraz cukier trzcinowy lub buraczany
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29033/1; https://kyivindependent.com/slovakia-to-
extend-ukrainian-grain-ban/
Listopad, Przypadek Po wyborach parlamentarnych w Polsce w potowie pazdziernika 2023 roku polscy kierowcy
2023 Polski ciezaréwek i rolnicy zorganizowali masowa blokade trzech przejsé granicznych z Ukraing,
skarzac sie na konkurencje ze strony Ukrainy w swoich sektorach. Spowodowato to, ze
nowy rzad premiera Tuska utrzymat zakaz importu i sprzeciwit sie rozszerzeniu ATM dla
Ukrainy. Protesty zostaty zawieszone na okres Swigteczny w 2023 roku
https://www.reuters.com/world/europe/polish-truckers-block-ukraine-border-crossings-
over-loss-business-2023-11-06/
Luty, 2024 | Propozycja 31 stycznia 2024 roku KE zaproponowata odnowienie ATM dla Ukrainy na kolejny rok.
KE w sprawie | Nowe ATM zawierajg wzmocniony mechanizm ochronny, ktéry zapewnia mozliwos¢
ATM dla podjecia szybkich dziatan zaradczych w przypadku znaczacych zaktécen na rynku UE lub na
Ukrainy i rynkach jednego lub wiekszej liczby panistw cztonkowskich. W przypadku najbardziej
ponowne wrazliwych produktéw - drobiu, jaj i cukru - przewidziano hamulec bezpieczenstwa, ktory
protesty ustabilizowatby przywdz na srednim poziomie z lat 2022 i 2023. Propozycja KE ma zostac
rolnikéw zatwierdzona przez Rade i Parlament. Rolnicy wznowili blokady, dotgczajac do fali
protestow rolnikdw w catym bloku, domagajac sie, aby UE ztagodzita przepisy
Srodowiskowe i rolne, aby zapewnic, ze rolnictwo pozostanie optacalnym zrédtem
utrzymania.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 562
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/farmers-in-eastern-europe-set-
to-protest-as-eu-moves-to-extend-ukraine-trade-benefits/
Marzec, Wkracza 20 marca unijni negocjatorzy w Radzie UE i Parlamencie Europejskim uzgodnili rozszerzenie
2024 Francja; listy importowanych produktéw uznanych za ,wrazliwe” - w tym drobiu, jaj, cukru, owsa,
rozszerzenie kukurydzy, kaszy i miodu - oraz automatyczne uruchomienie sSrodkéw ochronnych, jesli
listy wielkos$¢ importu wzrosnie powyzej Sredniej z lat 2022-2023. Jednak koalicja panstw UE, na
zabezpieczen | czele z Francja i Polska, uznata te zabezpieczenia za niewystarczajgce aby chroni¢ unijnych
i okresu rolnikéw przed naptywem ukrainiskich produktéw rolnych, naciskajac na wprowadzenie
referencyjne | dodatkowych przepiséw. Stanowisko Rady przewiduje teraz rozszerzenie okresu
go referencyjnego o poziomy przedwojenne, czyli o drugie pdtrocze 2021 roku, kiedy ukraifski
eksport do UE byt nizszy, oraz dodanie pszenicy i jeczmienia do listy towaréw wrazliwych.
Takich krokéw domagato sie sze$¢ stowarzyszen reprezentujgcych rolnikéw (Copa i
Cogeca), przetwdércow drobiu i handel w UE, producentéw cukru, producentéow kukurydzy,
plantatoréw burakéw cukrowych oraz zwigzek hurtownikéw jaj, drobiu i dziczyzny. Zadaty
one rozszerzenia srodkéw ochronnych na zboza i midd oraz ustalenia okresu
referencyjnego bedacego podstawa do uruchomienia mechanizmu ochronnego tak by
objat wolumeny importu wystepujace przed wojng, tj. przed 2022 rokiem. Francuscy
producenci pszenicy i zbdz przytgczyli sie do apelu o ,,hamulce bezpieczenstwa”
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/member-states-push-for-
further-safeguards-against-ukrainian-imports/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/farmers-pressure-eu-for-more-
safeguards-on-food-imports-from-ukraine/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/french-cereal-growers-join-
eastern-europes-call-for-safeguards-against-ukrainian-imports/
8 Porozumieni | Negocjatorzy z Parlamentu Europejskiego i Rady UE byli ostatnig szansg na zawarcie z
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kwietnia, e w sprawie trudem wywalczonego porozumienia przedtuzajacego ATM dla Ukrainy do czerwca 2025 r.
2024 przedtuzenia | obejmujgcego hamulec bezpieczenstwa dla produktéw wrazliwych. Szczegdty sg opisane
ATM dla powyzej, jednak ostatecznie pszenica i jeczmien nie znalazty sie na liscie produktow
Ukrainy do wrazliwych
2025,
22-25 Ostateczne Jesli eurodeputowani zasiadajgcy w komitecie zatwierdzg zmienione srodki, potrzebna
kwietnia, zatwierdzeni | bedzie jeszcze ostateczna zgoda, ktdra bedzie musiata zostaé¢ wydana na ostatniej sesji
2023 e plenarnej w tej kadencji, tj. w dniach 22-25 kwietnia. Nastepnie zielone Swiatto bedzie

musiata da¢ rowniez Rada UE.

Jesdli jednak nowe ATM nie zostang zatwierdzone, UE moze powrdci¢ do przedwojennych
ram handlu z Ukraing, tzw. pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA), w
ktorej przywrdcone zostang kwoty importowe i cta.
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-and-council-seal-

last-minute-deal-to-extend-ukraines-trade-benefits/

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem réznych #rédet wskazanych w tabeli, w Dood i Welsh (2024) oraz w Vos i

Glauber (2023)

Tabela 4 Kontyngenty taryfowe (TRQ) w ramach DCFTA i ich wykorzystanie, 2016-2019

2016 2019
Produkt objety kontyngentem Wielkos¢ Wykorzystanie Wielkos¢ Wykorzystanie
taryfowym kontyngentu kontyngentu

t t % t t %
Kontyngenty taryfowe przydzielane na zasadzie , kto pierwszy, ten lepszy”
Mieso baranie 1500 0 0,0% 1950 0 0,0%
Midd 5000 5000 100% | 5600 5600 100%
Czosnek 500 49 9,8% | 500 393 78,6%
Owies 4000 4000 100% | 4000 1239 31,0%
Cukry 20070 20070 100% | 20070 20070 100%
Inne cukry 10000 5929 59,3% | 16000 1006 6,3%
Syropy cukrowe 2000 0 0,0% 2000 7 0,4%
Kasza i maczka jeczmienna, ziarna | 6300 6300 100% | 7200 7200 100%
zb6z przetworzone w inny sposéb
Stod i gluten pszenny 7000 7000 100% | 7000 6319 90,3%
Skrobie 10000 1898 19,0% | 10000 10000 100%
Skrobia przetworzona 1000 0 0,0% 1600 1600 100%
Otreby, odpady i pozostatosci 17000 7286 42,9% | 20000 14467 72,3%
Grzyby gtowne 500 0 0,1% | 500 0 0,0%
Grzyby dodatkowe 500 0 0,0% | 500 0 0,0%
Przetworzone pomidory 10000 10000 100% | 10000 10000 100%
Sok winogronowy i jabtkowy 10000 10000 100% | 16000 16000 100%
Produkty przetworzone z mleka 2000 0 0,0% | 2000 866 43,3%
fermentowanego
Produkty z przetworzonego masta | 250 0 0,0% | 250 0 0,0%
Kukurydza cukrowa 1500 13 0,9% | 1500 23 1,5%
Produkty przetworzone na bazie 2000 340 17,0% | 2600 417 16,0%
cukru
Przetworzone produkty zbozowe 2000 55 2,7% | 2000 1989 99,5%
Przetwory mleczne 300 73 24,4% | 420 9 2,2%
Przetwory spozywcze 2000 5 0,3% 2000 65 3,2%
Etanol 27000 1889 7,0% | 70800 6083 8,6%
Cygara i papierosy 2500 0 0,0% | 2500 0 0,002%
Mannitol-sorbitol 100 0 0,0% 100 0 0,0%
Produkty przetworzone na bazie 2000 0 0,0% | 2000 1998 99,9%*
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skrobi stodowej

Kontyngenty taryfowe przydzielane na podstawie pozwolen na przywoz importowych

Mieso wotowe 12000 0 0,0% 12000 0 0,0%
Mieso wieprzowe giéwne 20000 0 0,0% | 20000 0 0,0%
Mieso wieprzowe dodatkowe 20000 0 0,0% 20000 0 0,0%
Mieso i przetwory z drobiu gtéwne | 16000 16000 100% | 18400 18400 100%
Mieso drobiowe i przetwory 20000 8552 42,8% | 20000 9174 45,9%
dodatkowe

Jaja i albuminy gtéwne 1500 232 15,5% | 2400 2027 84,5%
Jaja i albuminy dodatkowe 3000 0 0,0% 3000 1891 63,0%
Pszenica, maka i granulki 950000 950000 100% | 980000 980000 | 100%
Jeczmien, maka i granulki 250000 249460 99,8% | 310000 249250 | 80,4%
Kukurydza, maka i granulki 400000 400000 100% | 550000 550000 100%
Mleko, Smietana, mleko 8000 0 0,0% 9200 250 2,7%
skondensowane i jogurty

Mleko w proszku 1500 450 30,0% | 3600 560 15,6%
Masto i produkty mleczarskie do 1500 690 46,0% | 2400 2400 100%

smarowania
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Zrédto: Taran (2020)

Rys. 12 Eksport z Ukrainy do UE w ramach TRQ i poza nimi, 2016-2019
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Tabela 5 Znaczenie Ukrainy w unijnym imporcie produktéw rolnych w 2021 i 2022 roku

European Union (EU 27)'s imports from Ukraine

Product label USD m, USD m, USDm, ShareinEU Sharein EU Sharein EU
2020 2021 2022  total 2020 total, 2021 total, 2022
All products 20,011 29,873 29,884 0.4% 0.5% 0.4%
Agriculture and food 7,126 8,661 13,949 1.3% 1.4% 2.1%
‘1512 Sunflower-seed oil 1,664 2,041 2,749 41.1% 37.8% 32.9%
‘1005 Maize or corn 1,737 1,934 3,471 21.3% 19.7% 23.5%
‘1205 Rape or colza seeds 1,084 1,496 1,646 17.0% 18.2% 15.7%
2306 Oilcake and other solid 340 377 345 12.5% 12.1% 9.5%
residues
‘0811 Fruit and nuts 146 293 293 5.5% 9.0% 9.0%
‘1201 Soya beans 221 282 490 3.1% 3.0% 5.2%
‘1507 Soya-bean oil 137 228 274 14.8% 16.7% 16.4%
1207 Meatand edible offalof g 188 346 2.3% 2.2% 3.2%
poultry
‘1514 Eﬁpe' colza or mustard 45 150 64 1.7% 3.4% 1.2%
‘0409 Natural honey 107 136 140 11.3% 12.3% 12.5%
‘0802 Other nuts 88 111 78 1.2% 1.5% 1.1%
12207 Yndenatured ethyl 82 111 31 1.8% 2.2% 0.4%
alcohol
‘1905 Bread, pastry, cakes 75 a4 23 0.5% 0.5% 0.4%
11704 Sugar confectionery not 72 91 65 2.0% 2.2% 1.5%
containing cocoa
12304 Oilcake and other solid 79 91 119 0.9% 0.9% 1.0%
residues

‘1001 Wheat and meslin 161 87 933 2.2% 0.9% 8.1%

Zrédto: Akhvlediani i Movchan (2024)

31



